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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Свердловской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 11.02.2014 № 70-ПП «О координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Свердловской области»


1. Состояние законодательства

Конвенция о правах инвалидов, ратифицированная Федеральным законом от 03 мая 2012 года № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов» (далее – Конвенция о правах инвалидов);
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) 
от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ,
Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ);
Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;
постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.2015 № 1297 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы»;
приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.12.2011 № 605 «Об утверждении свода правил «СНиП 35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения» (СП 59.13330.2012)»; 
Закон Свердловской области от 19 декабря 2016 года № 148-ОЗ «О социальной защите инвалидов в Свердловской области» (далее – Закон Свердловской области от 19 декабря 2016 года № 148-ОЗ);
постановление Правительства Свердловской области 
от 11.10.2010 № 1508-ПП «Об утверждении Положения, структуры, предельного лимита штатной численности и фонда по должностным окладам в месяц администрации Южного управленческого округа Свердловской области»;
постановление Правительства Свердловской области 
от 03.11.2010 № 1604-ПП «Об утверждении Положения, структуры, предельного лимита штатной численности и фонда по должностным окладам в месяц Администрации Западного управленческого округа Свердловской области»;
постановление Правительства Свердловской области 
от 03.11.2010 № 1603-ПП «Об утверждении Положения и структуры Администрации Горнозаводского управленческого округа Свердловской области»; 
постановление Правительства Свердловской области 
от 22.12.2010 № 1829-ПП «Об утверждении Положения об администрации Северного управленческого округа Свердловской области»;
постановление Правительства Свердловской области от 10.06.2013 № 721-ПП «Об утверждении Положения, структуры, предельного лимита штатной численности и фонда по должностным окладам в месяц Администрации Восточного управленческого округа Свердловской области»; 
постановление Правительства Свердловской области от 22.01.2014 № 23-ПП «Об утверждении комплексной программы Свердловской области «Доступная среда» на 2014–2020 годы»;
постановление Правительства Свердловской области от 11.02.2014 № 70-ПП «О координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Свердловской области» (далее – постановление Правительства Свердловской области от 11.02.2014 № 70-ПП);
постановление Правительства Свердловской области от 28.01.2015 № 41-ПП «О мерах по формированию доступной для инвалидов и других маломобильных групп населения среды жизнедеятельности в Свердловской области»;
постановление Правительства Свердловской области от 07.02.2017 № 73-ПП «О внесении изменений в комплексную программу Свердловской области «Доступная среда» на 2014–2020 годы, утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 22.01.2014 № 23 ПП»;
распоряжение Правительства Свердловской области 
от 30.09.2011 № 1749-РП «О создании и внедрении автоматизированной системы «Доступная среда Свердловской области» по учету доступности социальных объектов для инвалидов и маломобильных граждан».

2. Обоснование необходимости принятия проекта

Полномочия Правительства Свердловской области на принятие проекта постановления предусмотрены статьей 101 Областного закона от 10 марта 1999 года № 4–ОЗ «О правовых актах в Свердловской области». 
Согласно Конвенции о правах инвалидов государства-участники должны:
принимать надлежащие меры для обеспечения инвалидам наравне с другими гражданами доступа к физическому окружению, транспорту, информации и связи, а также другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым населению;
разрабатывать минимальные стандарты и руководящие ориентиры, предусматривающие доступность объектов и услуг, открытых и предоставляемых для населения, вводить их в действие и следить за их соблюдением;
принимать эффективные и надлежащие меры к тому, чтобы наделить инвалидов возможностью для достижения и сохранения максимальной независимости, полных физических, умственных, социальных и профессиональных способностей и полного включения и вовлечения во все аспекты жизни, посредством укрепления и расширения комплексных реабилитационных и абилитационных услуг. 
С учетом требований Конвенции о правах инвалидов решение вопросов формирования доступной среды и системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, определяется как приоритетные направления государственной политики.
Требования по обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых на них услугам приведены в части 1 статьи 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ и в пункте 1 статьи 7 Закона Свердловской области 
от 18 декабря 2016 года № 148-ОЗ. 
Согласно пункту 2 статьи 9 Закона Свердловской области 
от 18 декабря 2016 года № 148-ОЗ исполнительными органами государственной власти Свердловской области осуществляется мониторинг обеспечения органами государственной власти Свердловской области и органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к предоставляемым в них услугам (далее – мониторинг) осуществляется исполнительными органами.
Данные проект постановления Правительства разработан в целях определения порядка осуществления мониторинга, а также порядка подготовки документов, в которых отражаются результаты этого мониторинга. Результаты проведения мониторинга необходимы для выработки рекомендаций по устранению причин и условий, препятствующих эффективной реализации органами государственной власти и органами местного самоуправления, мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к предоставляемым в них услугам , а также планирования мероприятий по обеспечению доступности для инвалидов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур 
и к предоставляемым в них услугам.
Проектом постановления предусмотрено участие администраций управленческих округов Свердловской области (далее – администрация округа) в обобщении результатов проведения обследований объектов социальной инженерной и транспортной инфраструктур органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области. В соответствии с положениями об администрациях округов к полномочиям администрации округа относится, в том числе:
обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления, расположенных на территории округа, и исполнительных органов государственной власти Свердловской области;
содействие реализации политики Правительства Свердловской области в сфере здравоохранения, образования, социальной защиты населения, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, патриотического воспитания, энергетики, транспорта, связи, жилищно-коммунального, торгового и бытового обслуживания населения и его занятости на территории округа;
участие в обеспечении реализации мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав округа.
Основные направления создания и развития системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, определены Государственной программой Российской Федерации «Доступная среда» 
на 2011–2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2015 № 1297. 
В 2016 году Свердловская область стала одним из победителей конкурса на реализацию в 2017–2018 годах пилотного проекта по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (далее – пилотный проект) в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2015 № 1297 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы».
В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 07.02.2017 № 73-ПП «О внесении изменений в комплексную программу Свердловской области «Доступная среда» на 2014–2020 годы, утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 22.01.2014 № 23 ПП», включена подпрограмма 2. «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Свердловской области на 2017–2020 годы» (далее – подпрограмма 2).
В подпограмму 2 включены мероприятия, направленные на предоставление инвалидам, в том числе детям-инвалидам, реабилитационных и абилитационных услуг, способствующих достижению и сохранению максимальной независимости, полных физических, умственных, социальных и профессиональных способностей и полного включения и вовлечения во все аспекты жизни, например:
формирование и ведение реестра реабилитационных, абилитационных мероприятий, услуг сопровождения, а также организаций, предоставляющих указанные услуги инвалидам, в том числе детям-инвалидам;
организация взаимодействия федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы, органов службы занятости и органов социальной защиты населения по трудоустройству инвалидов;
приобретение, ремонт, поверка, обслуживание технических средств реабилитации, адаптации и ухода для оказания социальных услуг по временному обеспечению техническими средствами реабилитации, адаптации и ухода;
обучение специалистов организаций социального обслуживания в целях оказания услуг по обучению инвалидов и членов семьи навыкам ухода, подбору и пользованию техническими средствами реабилитации, реабилитационным навыкам, а также обучение слепоглухих инвалидов пользованию коммуникационными приборами и средствами коммуникации; 
оснащение организаций, осуществляющих социальную реабилитацию инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реабилитационным и абилитационным оборудованием, компьютерной техникой и оргтехникой;
обучение специалистов организаций социального обслуживания, обеспечивающих реабилитацию и абилитацию инвалидов, в том числе детей-инвалидов, технологиям и методам социальной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).
В целях организации межведомственного взаимодействия исполнительных органов государственной власти по отработке подходов к формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, проектом постановления предусмотрено включение в перечень задач и направлений деятельности комиссии по координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Свердловской области, созданной постановлением Правительства Свердловской области от 11.02.2014 № 70-ПП, решение вопросов в сфере формирования системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов)».

3. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия проекта

Настоящий проект постановления не повлечет ущемления прав граждан и направлен на повышение эффективности в решении вопросов доступности для инвалидов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к предоставляемым в них услугам, а также формирования системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов)».

4. Финансово-экономическое обоснование проекта

Для реализации данного проекта дополнительные средства областного бюджета не потребуются.

5. Сведения о подготовке проекта постановления с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов

Проект постановления подготовлен с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

6. Сведения о проведении процедур, установленных правовыми актами, регламентирующими предмет регулирования проекта правового акта

Проект постановления не подлежит оценке регулирующего воздействия, так как не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

7. Предложения по подготовке и принятию правовых актов Правительства Свердловской области, необходимых для реализации принятого проекта

Для реализации принятого проекта принятие других правовых актов Правительства Свердловской области не требуется.

8. Перечень документов, прилагаемых к проекту постановления,
 с указанием их реквизитов

Нет.
 

Министр                                                                                                      А.В. Злоказов
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